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o LE PLAN SCHUMAN DEVANT LE CONSEIL FCONOMIQUE

Le 25" Juillet 1951 le Consell ﬁconomlque decidait de se sa131r
de 1'étude du tralté instituant une oommunaute suropéenne du
charbon et de l'acler, Le 31 juillet, la Commission des Af-
faires uconomiquea était chargee par le Conseil de procéder’

8 coette étude. La Commission créa alors un groupc de travail
présidé‘par André Philip qui a déposé, ces .derniers jours, un
rapport 'information dont les onclusions sont les suivantes :

A la suite de cet examen général, 11 apparait cue le Plan Schuman,
comms toute grande innovation, présente & la fols des avantages et un cer-
tain nombre de risques, Selon leurs opinions individuelles, les membres
du Groupe de Travail sont enclins & attribuer un p01ds particulier, soit
4 certains avantages, soit 4 certains risques et & juger alnsi la balance
génerale d'une fagon dilfférente,

Le Groupe de Travall stest attaché a analyser et définir 1es pro-
blémes en renvoyant 4 la Commission pléniére le soiln de procéder 4 une
discussion générale et de confronter les divers points de vue, Il est né-

“,anmoins apparu que, sur certains points, une opilnion quasi unanime pouvait
8tre exprimds, tandis que sur d'lautres, des dilvergences profondes de juge -
ment se sont manifestées ontre les membres du Groupe,

Nous nous efforcercns donc de préclser. succossivement : A, les points
de conoordance‘;- B, leq p01nts de divergence, :

Ay T1 est apparu que des améliorations importantes pouvaiont 8tre apportées
~dans le cadre méme du Traité, solt par une action unilatérale du gouverne-
ment frangals, solt par une intorpretation en commun du tcxte par les di-
vers gouvernemonts sur des points ol un accord genéral peut étre aisément
obtenu, car il viserait, non & défendre des. intercts nationaux partlcullers

mals & ameliorcr les 1nst1tutions dans un intérdt. commun,

X a) Les mombres du Groupo do Travall ge sont trouves d'accord pour que
-lo Consell Economique demande au Gouvernement frangais de prendre ccrtalines
initiatives, dans les domaines restqnt de sa oompbtenoe

, 1°) Congtwtant d'une part, les craintcs oxprlmees au suget de llave-
nir, de certains travaux d'lnvastissement 1ndisponsables, d'autre part le
;texte du Traité qui ne différencie pas les préts publics des préts privés
‘et lailsse donc intacte la possibilité de financements d'Etat lorsqu'ils ,
sont offectués dans les conditions analogucs & celles accordées aux autres
industrics et ce, en vue d'opérations ayant un caractérc économfjue certain,
le gouvernement frangals devra s'engager & poursuivre l'ensemble des tra-
vaux in“CPltS au_ programme des Houllleéres de France, en particulicr ceux
relatifs 4 la cokéfaction des charbons lorraing, ainsi que los travaux
d'électrification de chemin de fer (ligne Valencicnnos-Thionville) ot do
- développemont des voleosg d'eau qui apparal,sent indispensables pour mettre
nos industries dans une position véritablement concurrentielle, v
S Encore faut-11 que le Parlement, auw momont de la ratlficatlon 81lt la
.+ certitude qu'au cours des prochaines années, ces traveux soient veritablo-
ment engagés et les rossources nécessalrses garanties ot que: le gort des in-
dustries frangailses sous le Plan Schuman ne soit pas menacé ultéricurement
par la réalilsation dtéconomies sur les programmes d'investissements,
‘ Les engagemcnts nécessalres devraient donc prendre la forme d'unc loi
., de programmc liant les gouvernements ultéricurs ct adopteo en méme temps
s que la rqtlfioation du Plan.

20) Le gouvornemunt frangais devra, lors de 1la fat1¢1catlon, préciser
nettement quc, quel que soit le statut pollthuo futur de la Sarrc, d'une
part l'bgalltb cntre les reprusentatlons frnngaisos ¢t allemandes au sein
‘de 1'Assemblée ne sauralt en aucun cas ébtre modifide, d'autre part les
liens économiques indlsponsablos et 1l'union douanidre entre la Sarre ot
la France seraient en tout etat de cause respccteos

30) Le gouVCrnemont frangais devrait précigor quo l'engagemont qu'il
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aVantages qu’ llg posséde dans los Tﬂrritoir 8 d'Outr*~nor, rmais qui laisss
intact le droilt dcs Territoircs intéressés de préciser los Gtapes ot los
canditions de cette ouverturs du marché, ot notamment leur droit do doman-
'dor & l'cnsocmblo des pays de la Communautd des avantages corraspondants
pour lcs produits dont ils sont producteurs,

. 4°) Le vouvernement devra, lors de,l'examen de la réforme fiscale,
rechercher les moyens d'alleger les charges quil grévent normalement les
entrcprises francaises mises en pool st notanment la nécessité de suppri-
mer le type 4t impot indirect, dit "en cascade" qui risque de mettre ces
-entreprisoq en difficulte sur ce marchu commun,

) Le gouverncment devra garantir a la sidururgiu un ccrtalr allége-
‘meht de 'ses charges financiéres en consolidant ses dettes & court terme ot
én lul assurant un taux d'intérdt analogue & ceux dont bénéficient les au-
“tres industries lourdes comme les Charbonnages et les Chemins de for,

6°) Enfin une action énor iquo devra 3tre poursulvie afin d'obtenir,
de fagon deflnitive, la décartellisation et la déconcentratlon effective de
‘1'industrie lourde allemande, afin de la placor dans les conditions de
structure analoguos a celles de l'induutrlf frangaise

b) Le gouvcrnoment frangais devra obtenir quc les gouvorremcnts parti-

cipants s'engagoent a prendre les mesures ‘suivantes, soit dés maintenant

par une déclaration intcrprétative des nbgociatours, soit ultérisurement

en tant que Conseil des ministros de la Communauté,

‘ 1°) En co qul concerne la Cour de Justice,

g) solt 4 choisir 3 juges sur une liste de six pbrsonnalltea ayant une com-
pétence adminlstraive et juridique, proposécs par le Président de la

. Cour internationale de Justice de¢ la Haye ;

b) soit 4 porter le nombre des membres de la Cour de Justice 4 11,5 juges
étant déslgnés sur une liste de 9 présentée par le Président dc la Cour
de Justice, par le Président du Burcau International du Travail et par
e Prégident du G.A T T,

2°) En ce qui concerno le COnSbll Consultatif -

I - Dans les pays qui possédent un Conseil Fconomique Consultatlf, prévoir
que les ropresentants des utilisateurs ot négoclants seront choisis sur
uno 119te prcsontco par ledlt Con3011 Economique

IT - Preclscr CG qul c'o trouvo opqrg dans dlfzkrcntq articles du Traité,

4 savoir : que le Comitd doit Stre consulté dans tous les cas ol inter-
‘viennent des décisions dlordrs géndral intiressant 1'économie des diffé-
“rents pays, commec les questions relatives & la répartition, aux investis-
_sements, aux salaires, aux conccntrations Industriclles, ete.

III - Prevoir que les avis du Comité Consultatif seront publlus ainsi que
certains dcbats, sur dcciqion dudlt Consecil.

) 3°) Préciscr les moycns par lesquels la liberté de circulation, prévue
pour les travailleurs qualifids du charbon ot de 1! acior, sera strictement
limitée aux salarios de ces deux industriocs

4°) Prévoir que 1a Hautr Kutoritp dcvra dés sa mise cn place, &tre
invitue ar le Congcill des ministres, eon application de ltarticle 16 du
Traité, émettre un réglomont d'adminiptratlon publique précisant et 1i-
~mitant sos fonctions, un recours pouvant 8tre introduit devant la Cour con-
tre leg déeisions prises on application du réglement pricité, (e réglement
pourrait notammont prev01r que ¢ :
I = la Haute /utorite Pprendralt l'initiative do convoquer le Comité Consul-
tatif a la dcmandu d'un tiors do. gos membros,

II - le Consoll dos ministrﬁs dbsigpcralt un rvprosontqnt qui assisteralt
- o omme obgervateur aux dellbbrations de la Haute Autorité afin de¢ provoquor
ausgitbt, dans les cas ol 11.1'estimerait nécessaire, une délibération du
Consoil des ministres et la mise en ocuvrs dos consultations réeiproques
prevucs par le Traité, '

Approved For Release 2002/08/15 : CIA- RDP83-00415R010200050024-6



G

."ﬂ"
K

F:or Reljeas%ZOOZIQ%151 CIA- RDP83 00415R(?31 0200050024 6

< !
Le Plan Schu?sn ﬁovant onscl boonoml Cuiovae,

o

III - la Haute Autorité d@finlralt les’ conditions mises a l'autorisation
“des accords de spécialisation, afin de garantir que les autorlsations ac-
cordées seralent maintenues pour une durés ouf’fisante, sauf en cag d'abus
de la part des intéressés ou de changement. profond. dans les conditions
oconomioues ayant donno 1lou a cette autorisatlon :
IV - 1la Haute Autorite doflniralt les oonditions dﬂns 1esquellss les agso-.
ciations professlonnellss pourront 8tre utilisdes comme relals avec délé-
gation de certains pouvoirs d'OXooution, et les conditions dens lesquelles
‘ces assgoclations seralent jugées avoir fait une place "satisfaisante” aux
representants dostravalllours ot dos utlllsateurs.
L

V - la Haubo %utorltc pro01soralt enfin son intontlon d®&’ ne pas sxoroer

, elle-momo les activités techniques, financiéres ou bancaires correspondant
& ses opérationsg de finanoomont et les conditions dans lesquelles ces ac-
tivités pourralent otro oxercée par des organismes spéciaux ayant compé-
tence solt dans los territoires des Etats membros, goit dans 1'onsemble
de la Communﬂuto

'c) Lo Groupo de frﬂvail ost onfln d'ﬂccord pour oonstatsr qu’il devra

Btre nnV1sago, le plus rqpidement possiblo, la pOSSibllltS dlamender la
procedure d'amendement au Traité, Pour que cottc procédure. corresponde
& une réalité, il serait souhaituble qu'elle solt fortement-assouplic et,
en partiouller, que les majorités nécessalros pour-l'adoption d’amendemonts
gsolent ramenés aux 3/4 des mombros pour le Conseil des minilstres ot aux
2/5 pour 1’Assombloe :

B.) Tellos sont les conclu31ons ot propositlons sur lesquellos un accord a
pelu prés géndral stest réalisé au scin du Groupe de travail,

Certains de 'ses membres jugent cependant ces propositions insuffisantes
6t un désaccord eat apparu,; en particulier sur une proposition du Patronat
frangals, acceptée par certains membres du groupe de travail et & laquelle
d'autres membres font des objections tant de fond que d'opportunite Cer-
talns membres demandent des modifications, soit au Traité, soit 4 la Conven-
tion sur 1es dlsp051tlons transit01ros . '

3

a) Ils demandont des modlflcatlons au Tralte sur les p01nts sulvants N

1°) L'artic]e 6o serait transforme afin dc ‘subtituer au principo de
1'1nterdictlon a prlorl des accords cntre industriels lc princips de la
- condamnation a posterilori des seuls accords qul se rsveloralont dans leur -
constltutlon ou dans lcur pratique, contraires aux objectifs gsnoraux du
Traité, Ces membres cralgnont un pouvoir abusif de- la Hautc Autoritéd et
Tul proferont une action axéc sur los organlsations proiossionnolles, la
Haute Autorits n'lntorvonant qu'aproo ooup pour uupprlmor les abus constatos

: 2°) Ils domandomt l“ poss1b111to, pour 1la Cour, do Juger en oouito,
dang le cas, de prJudlCuS ‘subls par un Etat, un groupe d’ontroprisos ou
une entroprise et dlassurcr en équité la roparatlon de ces préjudices,

Ils rogrottont on effot ‘que la rédaction actuelle de l'article 34 ne
permsettc 4 la Cour de juger des faits que dang des das trés oxoeptlon-

nels et ils voudraient lul voir donnor le pouvoir de les préciser en toutes
ciroonstances .

39) Ils dsmandent quoe 10 gouvornomnnt frsngals conserve 1a possibillte
~de limitoer lé rythme d'oxploitation des minos de for do Lorraine afin de
“les protogor contre un opuiseﬁont prématurd,

S 4°) I1s roolament enfin, l'lntroduction d'une clauso de sauvegarde
générale, pormottent & un gouverncment de faire Juger par la Cour si l'ac-
tion de la Communauté compromct le niveau de l'emploi, l'expansion écono-
mique ¢t lg rolévemont du nivéau de vis dans son territolrs, avec 1la pos-
8ib111td; pour ce gouvernemont, de prendro toutss mesures dérogatoires &
l'article 4 pour fairo cesser los pré judlcess qu’il subit, ,
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b) Los mémes do mandent un amunagemont dc la Convention transitolire

‘-afin de trqnsformur la pgriodu pruparntoiru cn une période probatoire pro-

- longbe, suivant les modalités adoptées, avec l'accord du Conscil Hconomique,

Cpour lc tralté d'Union douanioro frqnco italienne, Chaquc gouvernement pour
“ralt s’opposor 4 co quiil soit mis fin 4 cotte p“PlOdp probatoire, tant que

los résultats dss taches accomplies par la Haute Autoritd, pundant cotte
période, ne lui donnent pas satisfaction, eu égard aux principes généraux
du Traité ot aux nécessités de fonctlonnnm“nt du marché compun, Ccpcndant

“pour mat\riallser la volonté des gouverncments d.'aboutir au marché unique,
“une réduction moueste, mals irmmédiate des droits de douans sur l'a01cr st

le charbon scralt réaliséc ot poursu1v1o progressivement au fur et 4 me-

‘sure des résultgts obtonus en matiére d'harmonisation des conditions de
 production '

¢y D'autrcs mombr s du groupe de travail sont on désaccord sur ces

-~propositions, essentlisllement pour los raisons sulvantcs

1°) La substitution d'un contrdle a postcriori au contrdle a priori

‘risquorait d'affaiblir dangercusement les pouvoirs de la kuto Autorité

" vig-d-vis dos assoclations professionnelles et de conduire & la conclu-

glon occulte d'accords de cartels, en part*culler dans la Ruhr, dont la
dcstructlon serait on%uitc difficilb & reallscr '

2°) Sl la Cour duvait Jugor on Gquité ot so prononcer sur lns falts

- économiques en toutes clrconstances, clle seo substitucralt on fait 4 1la

Haute Autorito pour toutes les décisions importantes sand avolr la compé-
tence économique nécessaire ; son caractére en sorait entiurcncnt trans -
formé, ot elle fonctionncrait sur lc moddle d'un tribunal Judiciaire, et

~non plus dtun Conseil d'Etat

» ' ) A 1

3°) 11 semblv que lGu craintcg d'epuisomont premature des resorves de

‘:minprai de for solent cxagérées. En toub cgs, on ne pourrait pas réservor

un'tel pouvoir au Gouverncmbnt francals sans que d’qutrou pays réclament

"'un pouvoir correupondant pouv d'autPOD produits

4°) Uno olausu de sauvogardv gbn@rulisee permuttrait non soulementlé

~ a France, mais 4 d'autres pays, ds se retirer de la Communautu le jour ol

cela leur pqraitralt nécessalre pour sauvegarder lcurs intérdts nationaux,

i Or, d'autres pays plus que nous, peuvent trouver la cdréation de la Commu-

nqutu avantagouse auJourd'hui tout en préférant ultéricurement se réser-

" ver la pO?Sibllitu de revonir 4 une politique strictement nétionale lorsque

1eur force cconomique et politique se sera acerue,

50) anln, utablir uno longue pbPlOdO probat01ru é la‘suité ds laquelle
Seulbmont 1a Communautu sera cffectivement créée, clest, en fait, mainte-~

‘nir le statu quo, DLa Haute Autorité roprendralt 1os Lonctlons actucllos

de la scction de ltacler de la Commigsion économique curopdenne de Gendve
ayvec, cortes, des pouvoirs d'information accrud, mals elle gerait depourvuc

du pouv01r do rupﬂrtltion que lui domme 1lc Tralte et qui risque d!'étre par-

ticuliérement nucossalro dans la période ds Denurlu dans laquello nous son-=

- mes entrus

Cola consistorait ‘on falt & PFmpl&ccP lc Plan Schuman cré qnt une

“Communauté, par un accord provisoire limité et instable ontre gouvernecmonts,

conservant chacun lour compléto gsouveraineté, o
i Acccptor lc Plan Sohunan, sous réscrvcs dos modifications 1nd¢quuos
plus haut st qul sont réalisables dans le cadre du Traité existant ou de-

~mander des modificatlon”’qui lmpliqueront 1touverturs de nouvelles négocias=
'-tions ot 1o recul indéfini do la création de la Communauté , telles sont

leg dvux théses entre. 1esquelles 1a Commlsq1on uconomlquo dsvra faire son

cholz,

Lo Groupu de Traveil seralt heursux sl la documuntatlon qu'il a assem-

blée ot l‘&nalysn qu'il a tenté d'opérer des principaux problémes. pouvaient

aider 4 définir los diverses attitudces ¢t permotitre & la Connlssion plb-

. niéro de falre son. cholx en toute clarté,
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